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Estimado Representante:

De manera atenta, nos permitimos dar respuesta a su comunicacion de la referencia en la que solicita
concepto por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia (en adelante SFC) en relacién con
el Proyecto de Ley No. 253 de 2017 Camara - 106 de 2016 Senado “Por medio del cual se regula la
creacion, circulacion, aceptacion, el aval y demas actos cambiarios sobre el titulo valor electrénico”
Frente al particular, reiteramos los comentarios manifestados durante el tramite en el Senado de la
Republica frente al proyecto de ley.

A la presentacion de la iniciativa, el articulo 8° -Entidades autorizadas para ser Centrales de Registro
Electrénico- preveia que podrian actuar como tales los depositos centralizados de valores y las
entidades de certificacion acreditadas por el Organismo Nacional de Acreditacion-ONAC, con el fin de
que dichos entes lleven a cabo todos los actos relacionados con los titulos valores electrénicos.

No obstante, en la ponencia presentada para primer debate fue incluido un paragrafo a ese articulo
en el que se establece que la inspeccion, vigilancia y control de las Centrales de Registro Electronico
sera ejercida por la SFC. Lo anterior sustentado en que “la SFC es una entidad especializada que
cuenta con experiencia suficiente en el manejo del tema dado que por décadas ha realizado |a
gestion asignada respecto de los Depésitos Centralizados de Valores. "'

Sin embargo, consideramos de la mayor importancia resaltar que las sociedades administradoras de

depositos centralizados de valores se encuentran sometidas a la vigilancia de la SFC por ejercer
actividades directamente relacionadas con el sector financiero que van mucho mas alla de fungir
como entidad de registro, y son las siguientes:

A1 . » 1. La administracion de los valores que se les entreguen, si asi lo solicita el depositante, su representante, o
" tw i, apoderado. No obstante, en el reglamento del depdsito se podrd establecer que las labores propias de la
administracion podrén ser realizadas por las entidades que de acuerdo con el reglamento actiian como mandatarios
ante el depdsito, estando legalmente facultadas para ello;
2. El registro de la constitucion de gravamenes o la transferencia de los valores que el depositante le comunique;
3. La'compensacion v liquidacién de operaciones sobre valores depositados;
4. La teneduria de los libros de registro de titulos nominativos, a solicitud de las entidades emisoras;
5. La restitucion"de los valores, para lo cual endosaré y entregard el mismo titulo recibido o titulos del mismo
- emisor, clase, especie, valor nominal y demads caracteristicas financieras;
6. La inscripcion de las medidas cautelares en los registros de la entidad. Cuando dichas medidas recaigan sobre
titulos nominativos, debera comunicarias a la entidad emisora para que proceda a la anotacién del embargo en. el
libro respectivo;
7. La adopcion en sus reglamentos del regimen disciplinario a que se someterén los usuarios del depdésito, y

8. Las demds que les autorice la Superintendencia Financiera de Colombia que sean compatibles con las
anteriores.
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Lo anterior, justifica que dentro de la infraestructura del mercado de capitales y en general de las
actividades del sistema financiero la SFC ejerza la labor de supervision con el fin de velar por la

transparencia e integridad del mercado dada la relevancia de las funciones (diferentes al registro) que
realiza.

En consecuencia, esta Superintendencia considera que la actividad de las centrales de registro
electronico que contempla el proyecto de ley en comento, cuyo objeto exclusivo se refiere al registro
de \valores electronicos, no es asimilable a las que desarrollan los depésitos centralizados de valores,
es;ﬁeciaimente en lo relativo a la compensacion y liquidacion de operaciones sobre valores
depositados, ya que esta actividad implica la captacion de recursos del publico y por ende es
merecedora de la especial proteccion que desde la Constitucion Politica se ha querido brindar a este
tipo de actividades por €l especial interés que conllevan. No sucede lo mismo con los titulos valores
electronicos como tal que simplemente se traducen una obligacion individual y no para con el publico.

Adicionalmente. existen otro tipo de actividades similares como de las que se ocupa el Registro de
Garantias Mobiliarias, las cuales han funcionado de manera correcta sin tener que estar sometidas y
suiervisadas bajo la carga regulatoria de una entidad como la SFC. Asimismo, es importante tener en
cuenta que para entrar a operar como tal, las entidades de certificacion deben contar previamente
con la acreditacion del ONAC, lo cual de antemano establece un marco de verificaciéon de la
idoneidad sobre competencias técnicas, cumplimento de requisitos de orden legal, asi como de la
imparcialidad de los organismos acreditados, entre otros, sumado al hecho que actualmente esta
clase de entidades ya se encuentran bajo la orbita de supervision de la Superintendencia de Industria
y Qomercio con su respectivo marco normativo.

En este orden de ideas, no resultaria conveniente que la SFC reasigne recursos tecnicos y humanos
escasos para la supervision de un nuevo tipo de entidades teniendo en cuenta todo lo que esto
acarrea, desde la definicion del proceso de autorizacion, definicién de requerimientos minimos
prudenciales y gestion del riesgo, implementacion de metodologias de supervisién, requerimientos de
informacién y monitoreo a los mismos, para sefialar algunos de ellos, minando la capacidad
supervisora sobre los agentes que ejercen directamente actividades financieras de alto impacto en el
Sistema Financiero.

En virtud de lo anterior, la SFC de manera respetuosa solicita tener en cuenta las consideracienes—""
anteriormente expuestas en el tramite del proyecto de ley y quedamos alquier
inquietud frente al particular.

Cdrdialmente,

JORGE CASTANO GUTIERREZ @
Superintendente Financiero de Colom ia
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Dra. Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria General Comision Tercera de Camara de Representantes, para que obre dentro del expediente.

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C. TR o e ———_—
Conmutador: (571) 5 94 02 00 — 5 94 02 01 @ CIE J
www.superfinanciera.qov co 7) MINHACIENDA NUEVOPAIS




